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○
委
員
長
（
石
井
準
一
君
） 

た
だ
い
ま
か
ら
議
院
運
営

委
員
会
を
開
会
い
た
し
ま
す
。 

 

ま
ず
、
理
事
の
補
欠
選
任
に
つ
い
て
お
諮
り
い
た
し
ま

す
。 

 

委
員
の
異
動
に
伴
い
理
事
が
一
名
欠
員
と
な
っ
て
お
り

ま
す
の
で
、
こ
の
際
、
そ
の
補
欠
選
任
を
行
い
た
い
と
思

い
ま
す
。 

 

割
当
て
会
派
推
薦
の
と
お
り
、
柴
田
巧
君
を
理
事
に
選

任
す
る
こ
と
に
御
異
議
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。 

 
 
 

〔「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 

○
委
員
長
（
石
井
準
一
君
） 

御
異
議
な
い
と
認
め
、
さ

よ
う
決
定
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 
 
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
 

○
委
員
長
（
石
井
準
一
君
） 

次
に
、
参
議
院
、
国
立
国

会
図
書
館
、
裁
判
官
弾
劾
裁
判
所
及
び
裁
判
官
訴
追
委
員

会
の
令
和
六
年
度
予
定
経
費
要
求
に
関
す
る
件
を
議
題
と

い
た
し
ま
す
。 

 

事
務
総
長
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

○
事
務
総
長
（
小
林
史
武
君
） 

令
和
六
年
度
予
定
経
費

要
求
に
つ
い
て
御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

お
手
元
の
資
料
一
枚
目
及
び
二
枚
目
を
御
覧
く
だ
さ
い
。 

 

本
院
の
要
求
額
は
四
百
十
五
億
四
百
万
円
余
で
ご
ざ
い

ま
し
て
、
前
年
度
と
比
べ
六
億
五
百
万
円
余
の
増
額
と
な

っ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
理
由
は
主
に
議
員
秘
書
及
び
職
員

に
係
る
人
件
費
が
増
額
と
な
る
こ
と
に
よ
る
も
の
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

 

要
求
事
項
の
う
ち
、
国
会
の
権
能
行
使
に
必
要
な
経
費

は
、
議
員
歳
費
、
議
員
秘
書
手
当
等
の
議
員
・
秘
書
関
係

経
費
の
ほ
か
、
議
員
会
館
の
維
持
管
理
運
営
費
等
で
ご
ざ

い
ま
し
て
、
要
求
額
は
二
百
四
十
六
億
八
千
六
百
万
円
余

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

参
議
院
の
運
営
に
必
要
な
経
費
は
、
職
員
人
件
費
、
事

務
費
等
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
要
求
額
は
百
五
十
六
億
九
千

三
百
万
円
余
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

参
議
院
施
設
整
備
に
必
要
な
経
費
の
要
求
額
は
十
一
億

一
千
九
百
万
円
余
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

国
会
予
備
金
に
必
要
な
経
費
の
要
求
額
は
五
百
万
円
で

ご
ざ
い
ま
す
。 

 
次
に
、
お
手
元
の
資
料
三
枚
目
及
び
四
枚
目
を
御
覧
く

だ
さ
い
。 

 

国
立
国
会
図
書
館
の
要
求
額
は
二
百
二
億
円
余
で
ご
ざ

い
ま
し
て
、
前
年
度
と
比
べ
五
十
一
億
一
千
二
百
万
円
余

の
減
額
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
理
由
は
主
に
前
年
度

補
正
予
算
（
第
１
号
）
に
計
上
さ
れ
ま
し
た
所
蔵
資
料
の

デ
ジ
タ
ル
ア
ー
カ
イ
ブ
整
備
に
関
す
る
経
費
の
増
額
相
当

分
が
減
少
し
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

要
求
事
項
の
う
ち
、
国
立
国
会
図
書
館
の
運
営
に
必
要

な
経
費
は
、
人
件
費
等
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
要
求
額
は
百

二
億
四
千
百
万
円
余
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

国
立
国
会
図
書
館
業
務
に
必
要
な
経
費
は
、
国
会
サ
ー

ビ
ス
経
費
、
情
報
シ
ス
テ
ム
経
費
等
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

要
求
額
は
七
十
八
億
一
千
五
百
万
円
余
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

科
学
技
術
関
係
資
料
の
収
集
整
備
に
必
要
な
経
費
の
要

求
額
は
十
億
九
千
万
円
余
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

国
立
国
会
図
書
館
施
設
整
備
に
必
要
な
経
費
の
要
求
額

は
十
億
五
千
三
百
万
円
余
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

次
に
、
お
手
元
の
資
料
五
枚
目
及
び
六
枚
目
を
御
覧
く

だ
さ
い
。 

 

裁
判
官
弾
劾
裁
判
所
の
要
求
額
は
一
億
一
千
六
百
万
円

余
、
裁
判
官
訴
追
委
員
会
の
要
求
額
は
一
億
三
千
七
百
万

円
余
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
れ
ら
は
裁
判
官
の
弾
劾
裁
判

及
び
罷
免
の
訴
追
に
必
要
な
経
費
で
あ
り
、
そ
の
主
な
も

の
は
人
件
費
及
び
事
務
費
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す
。 

○
委
員
長
（
石
井
準
一
君
） 

本
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、

本
日
の
庶
務
関
係
小
委
員
会
、
図
書
館
運
営
小
委
員
会
及

び
理
事
会
に
お
い
て
審
議
を
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

本
件
に
つ
き
質
疑
の
あ
る
方
は
御
発
言
を
願
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

立
憲
民
主
党
の
吉
川
沙
織
で
ご
ざ
い
ま

す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

今
委
員
長
か
ら
御
発
言
ご
ざ
い
ま
し
た
と
お
り
、
こ
の

前
段
で
庶
務
関
係
小
委
員
会
、
図
書
館
運
営
小
委
員
会
及

び
理
事
会
が
開
か
れ
て
、
先
ほ
ど
の
庶
務
関
係
小
委
員
会

に
お
き
ま
し
て
は
、
我
々
議
員
が
そ
の
活
動
を
十
全
に
行

う
た
め
支
え
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
補
佐
機
関
で
あ
る

事
務
局
の
皆
様
の
働
き
が
い
の
こ
と
、
予
算
定
員
と
実
員

KAb0r2a0
四角形
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の
乖
離
状
態
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
八
年
一
月
以
降
、

こ
の
場
で
も
御
指
摘
申
し
上
げ
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
そ
う

い
っ
た
と
こ
ろ
を
質
問
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
こ

こ
で
は
、
今
事
務
総
長
か
ら
説
明
ご
ざ
い
ま
し
た
予
算
の

中
に
、
議
案
類
印
刷
費
、
本
院
に
お
い
て
は
率
先
し
て
ペ

ー
パ
ー
レ
ス
を
進
め
て
お
り
ま
す
が
、
Ｐ
Ｄ
Ｆ
に
要
す
る

費
用
と
か
、
そ
う
い
っ
た
観
点
か
ら
会
議
録
に
つ
い
て
伺

い
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

憲
法
第
五
十
七
条
に
規
定
の
あ
る
国
会
の
会
議
録
の
在

り
方
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
二
十
七
年
十
二
月
の
議
院

運
営
委
員
会
理
事
会
で
問
題
提
起
し
て
以
降
、
決
算
委
員

会
国
会
所
管
の
部
や
議
院
運
営
委
員
会
等
で
問
題
意
識
を

含
め
て
委
員
会
会
議
録
に
残
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。 

 

ま
た
、
今
も
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
本
委
員
会
に
先
立

ち
開
会
さ
れ
た
庶
務
関
係
小
委
員
会
が
本
院
に
お
い
て
は

会
議
録
を
残
さ
な
い
例
と
な
っ
て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
、

令
和
四
年
一
月
十
四
日
の
本
委
員
会
で
、
前
事
務
総
長
か

ら
、
速
記
者
の
数
が
少
な
か
っ
た
等
の
理
由
を
挙
げ
て
、

小
委
員
の
会
議
に
は
原
則
と
し
て
速
記
を
付
さ
な
い
と
す

る
第
一
回
国
会
の
常
任
委
員
長
懇
談
会
申
合
せ
以
降
、
速

記
を
付
し
て
い
な
い
と
答
弁
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。 

 

た
だ
し
、
議
院
運
営
委
員
会
の
も
う
一
つ
の
小
委
員
会

で
あ
る
図
書
館
運
営
小
委
員
会
は
、
令
和
四
年
五
月
二
十

日
は
議
院
運
営
委
員
会
理
事
会
で
合
意
し
、
速
記
を
付
し
、

会
議
録
を
作
成
し
た
例
も
ご
ざ
い
ま
す
。
庶
務
関
係
小
委

員
会
に
お
い
て
は
、
懇
談
部
分
を
非
公
開
と
す
る
運
用
に

す
る
と
し
て
も
会
議
録
自
体
は
作
成
で
き
る
は
ず
で
す
の

で
、
今
後
問
題
提
起
さ
せ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
も
思
っ
て

い
ま
す
。 

 

で
は
、
こ
こ
で
伺
い
ま
す
。 

 

初
期
国
会
に
お
け
る
小
委
員
会
に
速
記
を
付
さ
な
い
旨

の
常
任
委
員
長
懇
談
会
の
申
合
せ
は
い
つ
頃
ま
で
行
わ
れ

て
い
ま
し
た
で
し
ょ
う
か
。 

○
事
務
総
長
（
小
林
史
武
君
） 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

第
一
回
国
会
、
先
生
御
指
摘
の
常
任
委
員
長
懇
談
会
に

お
い
て
、
当
時
は
速
記
者
の
数
が
少
な
い
等
の
事
情
も
あ

り
ま
し
て
、
速
記
を
付
す
る
の
は
必
要
限
度
に
、
必
要
の

限
度
に
と
ど
め
、
特
に
小
委
員
の
会
議
に
は
原
則
と
し
て

速
記
を
付
さ
な
い
こ
と
と
の
申
合
せ
が
行
わ
れ
て
お
り
ま

す
。 

 
以
後
、
第
二
回
国
会
、
第
六
回
国
会
、
第
八
回
国
会
の

常
任
委
員
長
懇
談
会
に
お
い
て
も
、
小
委
員
会
に
は
原
則

と
し
て
速
記
を
付
さ
な
い
旨
の
申
合
せ
が
な
さ
れ
て
お
り

ま
す
。 

 

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

こ
う
い
っ
た
会
議
録
の
作
成
に
関
す
る

申
合
せ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
小
委
員
の
会
議
の
み
な
ら
ず
、

委
員
会
も
速
記
を
付
す
る
数
を
制
限
し
て
い
た
の
で
は
な

い
か
と
思
い
ま
す
が
、
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。 

○
事
務
総
長
（
小
林
史
武
君
） 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

第
一
回
国
会
の
常
任
委
員
長
懇
談
会
に
お
い
て
、
速
記

を
付
す
る
会
議
の
数
を
制
限
す
る
旨
の
申
合
せ
が
行
わ
れ

て
お
り
、
速
記
を
付
さ
れ
て
い
な
い
委
員
会
も
ご
ざ
い
ま

し
た
。
こ
れ
も
先
ほ
ど
お
答
え
い
た
し
ま
し
た
と
お
り
、

当
時
は
速
記
者
の
数
が
少
な
い
等
の
事
情
か
ら
申
合
せ
が

行
わ
れ
た
も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
以
後
、
第
六
回
国
会
、

第
八
回
国
会
の
常
任
委
員
長
懇
談
会
に
お
い
て
、
同
時
に

速
記
を
付
す
る
会
議
の
数
に
つ
い
て
申
合
せ
が
な
さ
れ
て

お
り
ま
す
。 

 

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

初
期
国
会
の
委
員
会
会
議
録
に
つ
い
て

は
、
今
も
御
答
弁
ご
ざ
い
ま
し
た
、
こ
の
よ
う
な
申
合
せ

と
、
何
よ
り
速
記
者
の
数
が
足
り
な
い
と
い
う
深
刻
な
問

題
に
よ
り
、
例
え
ば
で
す
け
ど
、
当
時
の
参
議
院
公
報
と

委
員
会
会
議
録
を
照
ら
し
合
わ
せ
る
と
、
会
議
録
が
作
成

を
さ
れ
て
い
な
い
委
員
会
の
存
在
も
浮
か
び
上
が
っ
て
ま

い
り
ま
す
。 

 

そ
こ
で
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。 

 

昭
和
二
十
年
代
に
速
記
が
付
さ
れ
た
委
員
会
の
割
合
を

第
一
回
国
会
か
ら
順
次
お
示
し
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま

す
。 

○
事
務
総
長
（
小
林
史
武
君
） 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

確
認
い
た
し
ま
し
た
と
こ
ろ
、
昭
和
二
十
年
代
の
第
一

回
国
会
か
ら
第
二
十
一
回
国
会
で
速
記
が
付
さ
れ
た
会
議

の
割
合
は
、
第
一
回
国
会
は
九
一
・
二
％
、
第
二
回
国
会

は
七
四
・
二
％
、
第
三
回
国
会
は
七
三
・
三
％
、
第
四
回

国
会
は
七
六
％
、
第
五
回
国
会
は
七
九
・
四
％
、
第
六
回

国
会
は
七
〇
・
七
％
、
第
七
回
国
会
は
八
五
・
八
％
、
第
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八
回
国
会
は
八
七
・
二
％
、
第
九
回
国
会
は
八
五
・
四
％
、

第
十
回
国
会
は
九
〇
・
二
％
、
第
十
一
回
国
会
は
九
六
・

六
％
、
第
十
二
回
国
会
は
九
二
・
一
％
、
第
十
三
回
国
会

は
九
五
・
八
％
、
第
十
四
回
国
会
は
一
〇
〇
％
、
第
十
五

回
国
会
は
九
六
・
二
％
、
第
十
六
回
国
会
は
九
六
・
二
％
、

第
十
七
回
国
会
は
九
四
・
三
％
、
第
十
八
回
国
会
は
九

三
・
四
％
、
第
十
九
回
国
会
は
九
八
・
九
％
、
第
二
十
回

国
会
は
九
五
・
二
％
、
第
二
十
一
回
国
会
以
降
は
一
〇

〇
％
。 

 

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

今
、
第
一
回
国
会
か
ら
第
二
十
一
回
国

会
ま
で
答
弁
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
第
二
十
一
回
国
会
は

一
〇
〇
％
と
な
っ
て
い
ま
す
し
、
間
、
第
十
四
回
国
会
で

一
〇
〇
％
と
あ
り
ま
し
た
が
、
こ
れ
会
期
が
三
日
で
ご
ざ

い
ま
し
た
の
で
、
ま
あ
一
〇
〇
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。 

 

昭
和
二
十
年
代
の
初
期
国
会
に
お
い
て
は
、
速
記
者
の

絶
対
数
が
不
足
す
る
中
、
そ
れ
で
も
努
力
を
い
た
だ
い
て

少
し
ず
つ
充
足
し
、
会
議
録
作
成
率
が
一
〇
〇
％
と
な
り
、

こ
れ
ま
で
本
会
議
、
委
員
会
と
も
各
会
議
録
が
作
成
さ
れ

続
け
て
き
ま
し
た
が
、
速
記
者
養
成
所
の
廃
止
に
伴
い
、

速
記
符
号
を
用
い
た
速
記
法
を
使
用
で
き
る
職
員
の
採
用

は
平
成
十
八
年
で
終
了
し
て
い
ま
す
。
速
記
職
の
原
稿
作

成
者
が
い
ず
れ
ゼ
ロ
と
な
る
こ
と
に
つ
い
て
、
平
成
二
十

九
年
度
参
議
院
予
算
案
の
庶
務
関
係
小
委
員
会
で
お
伺
い

し
て
以
降
、
二
年
前
は
こ
の
委
員
会
で
も
お
伺
い
し
ま
し

た
。
二
年
前
は
定
年
の
関
係
で
確
定
的
な
答
弁
で
は
ご
ざ

い
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、
改
め
て
お
伺
い
い
た
し
ま
す
。 

 

速
記
職
の
原
稿
作
成
者
が
ゼ
ロ
に
な
る
の
は
い
つ
で
し

ょ
う
か
。 

○
事
務
総
長
（
小
林
史
武
君
） 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

速
記
職
の
原
稿
作
成
者
が
ゼ
ロ
と
な
り
全
員
校
閲
と
な

る
の
は
、
十
年
後
の
二
〇
三
四
年
度
の
見
込
み
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

そ
れ
で
は
、
速
記
職
の
校
閲
者
が
ゼ
ロ

に
な
る
時
期
は
い
つ
で
し
ょ
う
か
。 

○
事
務
総
長
（
小
林
史
武
君
） 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

六
十
五
歳
定
年
を
前
提
と
し
て
試
算
い
た
し
ま
す
と
、

速
記
職
採
用
職
員
が
全
員
退
職
す
る
の
は
、
二
十
七
年
後

の
二
〇
五
一
年
度
の
見
込
み
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

速
記
符
号
を
用
い
た
速
記
法
を
使
用
で

き
る
職
員
は
、
議
場
や
委
員
会
室
が
騒
然
と
す
る
中
な
ど

聞
き
取
り
づ
ら
い
状
況
で
あ
っ
て
も
会
議
録
を
残
す
こ
と

に
貢
献
し
て
く
だ
さ
っ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
速
記
職
の

校
閲
者
は
、
一
般
的
で
な
い
専
門
用
語
を
正
確
な
表
記
を

用
い
て
会
議
録
で
再
現
す
る
際
に
大
き
な
役
割
を
果
た
し

て
こ
ら
れ
ま
し
た
。 

 

平
成
二
十
年
か
ら
は
手
書
き
速
記
に
よ
ら
な
い
会
議
録

速
成
シ
ス
テ
ム
が
運
用
さ
れ
、
今
後
ま
た
そ
れ
も
い
ろ
い

ろ
変
わ
っ
て
い
く
と
承
知
し
て
お
り
ま
す
が
、
速
記
符
号

を
用
い
た
速
記
法
を
基
に
し
た
会
議
録
同
様
、
正
確
な
記

録
を
後
世
に
残
せ
る
よ
う
、
体
制
を
整
備
し
て
い
く
こ
と

が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。 

 

国
民
へ
の
情
報
公
開
の
観
点
か
ら
、
過
去
に
議
論
さ
れ

た
会
議
録
の
問
題
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 

 

参
議
院
改
革
協
議
会
小
委
員
会
は
、
平
成
七
年
三
月
十

五
日
に
秘
密
会
の
会
議
録
公
開
の
問
題
に
つ
い
て
報
告
書

を
出
し
て
お
り
、
こ
れ
を
き
っ
か
け
に
貴
族
院
時
代
の
秘

密
会
議
事
速
記
録
は
公
表
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

こ
の
報
告
書
の
中
で
こ
う
書
か
れ
て
い
ま
す
。
「
現
行

憲
法
下
の
国
会
に
お
け
る
秘
密
会
会
議
録
に
つ
い
て
は
、

そ
の
う
ち
特
に
秘
密
を
要
す
る
と
さ
れ
た
部
分
に
つ
い
て

は
公
表
し
な
い
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
未
公
開
会
議

録
を
一
定
期
間
（
例
え
ば
五
十
年
）
経
過
後
に
一
定
の
手

続
に
従
っ
て
公
開
す
る
制
度
を
導
入
す
る
こ
と
は
適
当
で

あ
る
と
考
え
る
が
、
そ
の
た
め
に
は
法
制
の
整
備
が
必
要

で
あ
る
の
で
、
今
後
、
こ
の
点
に
つ
い
て
両
議
院
間
に
お

い
て
協
議
を
進
め
る
こ
と
と
す
る
。
」
と
さ
れ
て
い
ま
し

た
。 

 

当
該
報
告
書
を
受
け
て
衆
参
両
議
院
に
お
い
て
行
わ
れ

た
協
議
に
つ
い
て
事
務
局
と
し
て
把
握
さ
れ
て
い
ま
す
で

し
ょ
う
か
。 

○
事
務
総
長
（
小
林
史
武
君
） 

御
指
摘
の
ご
ざ
い
ま
し

た
貴
族
院
時
代
の
秘
密
会
議
録
、
会
議
の
、
会
議
、
失
礼

し
ま
し
た
、
秘
密
会
議
事
速
記
録
の
公
開
に
つ
き
ま
し
て

は
、
平
成
七
年
六
月
二
日
の
議
院
運
営
委
員
会
に
お
い
て
、

貴
族
院
秘
密
会
議
、
秘
密
会
議
事
速
記
録
の
公
開
に
つ
い

て
協
議
さ
れ
、
そ
の
公
開
が
決
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 
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○
吉
川
沙
織
君 

今
お
伺
い
い
た
し
ま
し
た
の
は
、
当
該

報
告
書
を
受
け
て
衆
参
両
議
院
に
お
い
て
行
わ
れ
た
協
議

に
つ
い
て
事
務
局
と
し
て
把
握
し
て
い
る
か
ど
う
か
で
ご

ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
の
答
弁
を
お
願
い
で
き
れ
ば
と
思
い

ま
す
。 

○
事
務
総
長
（
小
林
史
武
君
） 

失
礼
い
た
し
ま
し
た
。 

 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

平
成
七
年
三
月
十
五
日
に
参
議
院
改
革
協
議
会
小
委
員

会
が
当
該
報
告
書
を
ま
と
め
た
後
、
参
議
院
改
革
協
議
会

座
長
及
び
小
委
員
長
か
ら
衆
議
院
議
院
運
営
委
員
長
に
対

し
参
議
院
側
の
考
え
方
を
説
明
し
た
も
の
と
承
知
し
て
お

り
ま
す
。 

 

ま
た
、
本
報
告
書
を
含
む
答
申
を
参
議
院
改
革
協
議
会

が
同
年
六
月
一
日
に
決
定
し
、
議
長
に
提
出
し
た
後
の
翌

二
日
、
議
院
運
営
委
員
長
か
ら
衆
議
院
議
院
運
営
委
員
長

に
答
申
を
手
交
し
、
内
容
を
説
明
し
た
も
の
と
承
知
し
て

お
り
ま
す
。 

 

失
礼
い
た
し
ま
し
た
。 

○
吉
川
沙
織
君 

そ
こ
で
、
伺
い
ま
す
。 

 

参
議
院
改
革
協
議
会
が
平
成
七
年
六
月
一
日
に
本
報
告

書
を
含
む
答
申
を
決
定
し
た
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
が
、

じ
ゃ
、
貴
族
院
時
代
の
秘
密
会
議
事
速
記
録
の
公
開
を
決

定
し
た
の
は
い
つ
で
、
ど
の
会
議
か
、
改
め
て
と
い
う
か
、

こ
こ
で
初
め
て
伺
い
ま
す
。 

○
事
務
総
長
（
小
林
史
武
君
） 

平
成
七
年
六
月
二
日
の

議
院
運
営
委
員
会
に
お
い
て
、
貴
族
院
秘
密
会
議
事
録
、

議
事
速
記
録
の
公
開
に
つ
い
て
協
議
さ
れ
、
そ
の
公
開
が

決
定
さ
れ
て
お
り
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

つ
ま
り
、
六
月
一
日
に
答
申
が
出
て
、

衆
議
院
の
方
に
参
議
院
側
が
説
明
に
行
き
、
六
月
二
日
に

本
院
は
貴
族
院
時
代
の
秘
密
会
の
議
事
速
記
録
を
公
開
決

定
し
、
で
、
衆
議
院
に
お
い
て
は
ど
う
だ
っ
た
か
と
申
し

上
げ
ま
す
と
、
会
議
録
を
見
ま
す
と
、
平
成
七
年
六
月
十

六
日
の
議
院
運
営
委
員
会
で
、
帝
国
議
会
時
代
の
秘
密
会

議
事
速
記
録
に
つ
い
て
懲
罰
事
犯
を
除
き
公
開
す
る
こ
と

を
決
め
て
い
ま
す
。 

 

で
は
、
本
院
の
報
告
書
に
書
い
て
あ
っ
た
衆
参
両
議
院

で
の
法
制
化
の
協
議
に
向
け
て
、
参
議
院
事
務
局
は
衆
議

院
事
務
局
と
事
務
的
に
協
議
を
行
っ
た
か
否
か
を
教
え
て

く
だ
さ
い
。 

○
事
務
総
長
（
小
林
史
武
君
） 

事
務
局
で
は
、
法
制
化

の
協
議
に
つ
き
ま
し
て
衆
議
院
事
務
局
と
協
議
を
行
っ
た

と
い
う
記
録
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。 

 

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

平
成
七
年
の
決
定
で
、
も
う
随
分
時
間

が
た
つ
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
貴
族
院
、
帝
国
議
会
時
代

の
秘
密
会
会
議
録
の
公
開
に
関
し
て
は
、
参
議
院
改
革
協

議
会
小
委
員
会
報
告
が
議
論
の
発
端
で
す
。
そ
の
眼
目
は

国
民
へ
の
情
報
公
開
で
す
。 

 

本
院
は
、
組
織
が
貴
族
院
と
参
議
院
で
分
か
れ
て
い
た

こ
と
も
あ
り
、
公
開
に
踏
み
切
り
や
す
か
っ
た
側
面
は
あ

る
と
思
い
ま
す
が
、
本
院
が
先
に
公
開
を
決
め
、
そ
の
後

に
衆
議
院
で
も
帝
国
議
会
時
代
の
秘
密
会
議
事
速
記
録
の

公
開
を
決
め
た
経
緯
に
鑑
み
れ
ば
、
我
々
議
員
も
含
め
、

参
議
院
が
積
極
的
に
進
め
る
べ
き
事
案
で
は
な
い
だ
ろ
う

か
と
思
い
ま
す
。 

 

当
時
の
議
論
か
ら
も
う
既
に
三
十
年
近
く
経
過
し
て
お

り
、
当
時
、「
未
公
開
会
議
録
を
一
定
期
間
（
例
え
ば
五

十
年
）
経
過
後
に
一
定
の
手
続
に
従
っ
て
公
開
す
る
制
度

を
導
入
す
る
こ
と
は
適
当
で
あ
る
と
考
え
る
」
と
ま
で
書

い
て
い
ま
し
た
。 

 

国
会
に
な
っ
て
か
ら
の
秘
密
会
の
例
は
、
初
期
国
会
で

あ
る
昭
和
二
十
年
代
、
三
十
年
代
の
例
が
ほ
と
ん
ど
で
す
。

本
院
に
お
い
て
は
、
そ
れ
以
外
だ
と
二
例
し
か
あ
り
ま
せ

ん
。
五
十
年
は
既
に
超
え
て
い
ま
す
。
公
開
に
向
け
て
検

討
し
て
い
く
と
の
方
針
が
示
さ
れ
て
い
た
か
ら
こ
そ
、
本

院
で
検
討
は
開
始
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。 

 

委
員
会
の
会
議
録
は
、
本
会
議
と
異
な
り
、
憲
法
に
規

定
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。
で
す
が
、
議
院
規
則
に
定
め
が
あ

り
、
法
の
制
定
過
程
と
後
世
か
ら
の
検
証
の
た
め
、
か
け

が
え
の
な
い
記
録
で
す
。
国
民
共
有
の
知
的
資
源
で
あ
る

会
議
録
を
残
す
こ
と
は
立
法
府
の
責
務
で
あ
る
と
い
う
こ

と
を
申
し
上
げ
ま
し
て
、
私
の
質
問
を
終
わ
り
ま
す
。 

 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

○
青
島
健
太
君 

日
本
維
新
の
会
・
教
育
無
償
化
を
実
現

す
る
会
の
青
島
健
太
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

ま
ず
、
参
議
院
予
算
に
つ
い
て
お
尋
ね
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。 
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