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○
委
員
長
（
浅
尾
慶
一
郎
君
） 

た
だ
い
ま
か
ら
議
院
運

営
委
員
会
を
開
会
い
た
し
ま
す
。 

 

ま
ず
、
理
事
の
補
欠
選
任
に
つ
い
て
お
諮
り
い
た
し
ま

す
。 

 

委
員
の
異
動
に
伴
い
理
事
が
一
名
欠
員
と
な
っ
て
お
り

ま
す
の
で
、
こ
の
際
、
そ
の
補
欠
選
任
を
行
い
た
い
と
思

い
ま
す
。 

 

割
当
て
会
派
推
薦
の
と
お
り
、
岩
渕
友
君
を
理
事
に
選

任
す
る
こ
と
に
御
異
議
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。 

 
 
 

〔「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 

○
委
員
長
（
浅
尾
慶
一
郎
君
） 

御
異
議
な
い
と
認
め
、

さ
よ
う
決
定
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 
 
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
 

○
委
員
長
（
浅
尾
慶
一
郎
君
） 

次
に
、
本
会
議
に
お
け

る
総
務
大
臣
の
報
告
及
び
議
案
の
趣
旨
説
明
聴
取
並
び
に

こ
れ
に
対
す
る
質
疑
に
関
す
る
件
を
議
題
と
い
た
し
ま
す
。 

 

本
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、
理
事
会
に
お
い
て
協
議
い
た

し
ま
し
た
結
果
、
松
本
総
務
大
臣
か
ら
、
令
和
六
年
度
地

方
財
政
計
画
に
つ
い
て
報
告
を
聴
取
す
る
と
と
も
に
、
地

方
税
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
及
び
地
方
交
付
税

法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
つ
き
、
本
日
の
本
会

議
に
お
い
て
そ
の
趣
旨
説
明
を
聴
取
す
る
こ
と
と
し
、
こ

れ
ら
の
報
告
及
び
説
明
に
対
し
、
自
由
民
主
党
一
人
十
分
、

立
憲
民
主
・
社
民
一
人
十
五
分
、
日
本
維
新
の
会
・
教
育

無
償
化
を
実
現
す
る
会
、
国
民
民
主
党
・
新
緑
風
会
及
び

日
本
共
産
党
各
々
一
人
十
分
の
質
疑
を
順
次
行
う
こ
と
に

意
見
が
一
致
い
た
し
ま
し
た
。 

 

理
事
会
申
合
せ
の
と
お
り
決
定
す
る
こ
と
に
御
異
議
ご

ざ
い
ま
せ
ん
か
。 

 
 
 

〔「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 

○
委
員
長
（
浅
尾
慶
一
郎
君
） 

御
異
議
な
い
と
認
め
、

さ
よ
う
決
定
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 
 
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
 

○
委
員
長
（
浅
尾
慶
一
郎
君
） 

次
に
、
本
日
の
本
会
議

の
議
事
に
関
す
る
件
を
議
題
と
い
た
し
ま
す
。 

 

事
務
総
長
の
説
明
を
求
め
ま
す
。 

○
事
務
総
長
（
小
林
史
武
君
） 

御
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

本
日
の
議
事
は
、
日
程
第
一
及
び
第
二
を
一
括
し
て
議

題
と
し
た
後
、
松
本
総
務
大
臣
か
ら
、
令
和
六
年
度
地
方

財
政
計
画
に
つ
い
て
の
報
告
並
び
に
地
方
税
法
等
の
一
部

を
改
正
す
る
法
律
案
及
び
地
方
交
付
税
法
等
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
案
の
趣
旨
説
明
が
あ
り
、
こ
れ
に
対
し
、
岩

本
剛
人
君
、
野
田
国
義
君
、
高
木
か
お
り
君
、
芳
賀
道
也

君
、
伊
藤
岳
君
の
順
に
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

 

以
上
を
も
ち
ま
し
て
本
日
の
議
事
を
終
了
い
た
し
ま
す
。

そ
の
所
要
時
間
は
約
一
時
間
五
十
五
分
の
見
込
み
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

○
委
員
長
（
浅
尾
慶
一
郎
君
） 

た
だ
い
ま
の
事
務
総
長

の
説
明
の
と
お
り
本
日
の
本
会
議
の
議
事
を
進
め
る
こ
と

に
御
異
議
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。 

 
 
 

〔「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 

○
委
員
長
（
浅
尾
慶
一
郎
君
） 

御
異
議
な
い
と
認
め
、

さ
よ
う
決
定
い
た
し
ま
す
。 

 

な
お
、
予
鈴
は
午
前
九
時
五
十
五
分
、
本
鈴
は
午
前
十

時
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

暫
時
休
憩
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 

午
前
九
時
四
十
二
分
休
憩 

 
 
 
 
 
─
─
─
─
─

・─
─
─
─
─
 

 
 
 

午
後
一
時
開
会 

○
委
員
長
（
浅
尾
慶
一
郎
君
） 

た
だ
い
ま
か
ら
議
院
運

営
委
員
会
を
再
開
い
た
し
ま
す
。 

 

ま
ず
、
参
考
人
の
出
席
要
求
に
関
す
る
件
に
つ
い
て
お

諮
り
い
た
し
ま
す
。 

 

人
事
官
の
任
命
同
意
に
関
す
る
件
の
た
め
、
本
日
の
委

員
会
に
参
考
人
と
し
て
人
事
官
候
補
者
・
元
内
閣
官
房
デ

ジ
タ
ル
田
園
都
市
国
家
構
想
実
現
会
議
事
務
局
長
土
生
栄

二
君
の
出
席
を
求
め
、
所
信
を
聴
取
す
る
こ
と
に
御
異
議

ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。 

 
 
 

〔「
異
議
な
し
」
と
呼
ぶ
者
あ
り
〕 

○
委
員
長
（
浅
尾
慶
一
郎
君
） 

御
異
議
な
い
と
認
め
、

さ
よ
う
決
定
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 
 
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
 

○
委
員
長
（
浅
尾
慶
一
郎
君
） 

次
に
、
人
事
官
の
任
命

同
意
に
関
す
る
件
を
議
題
と
い
た
し
ま
す
。 

 

候
補
者
か
ら
所
信
を
聴
取
い
た
し
ま
す
。
土
生
栄
二
君
。 

○
参
考
人
（
土
生
栄
二
君
） 

土
生
栄
二
で
ご
ざ
い
ま
す
。

本
日
は
、
所
信
を
述
べ
る
機
会
を
与
え
て
い
た
だ
き
、
誠

KAb0r2a0
四角形

KAb0r2a0
四角形



令和６年３月１３日 議院運営 

 - 2 -  

 

に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。 

 

国
家
公
務
員
制
度
は
、
我
が
国
の
行
政
の
円
滑
な
運
営

を
確
保
す
る
た
め
の
重
要
な
基
盤
で
あ
り
ま
す
。
ま
た
、

国
家
公
務
員
法
は
、
国
民
に
対
し
公
務
の
民
主
的
か
つ
能

率
的
な
運
営
を
保
障
す
る
こ
と
を
基
本
理
念
と
し
て
お
り

ま
す
。 

 

人
事
院
は
、
こ
の
基
本
理
念
の
下
、
国
民
全
体
の
奉
仕

者
で
あ
る
国
家
公
務
員
の
人
事
行
政
の
公
正
を
確
保
す
る

た
め
、
ま
た
、
労
働
基
本
権
制
約
の
代
償
機
能
を
果
た
す

た
め
、
中
立
第
三
者
機
関
と
し
て
設
置
さ
れ
て
お
り
、
そ

の
構
成
員
の
人
事
官
に
は
強
い
責
任
感
と
高
い
倫
理
観
が

求
め
ら
れ
る
も
の
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。 

 

私
は
、
昭
和
六
十
一
年
に
厚
生
省
に
入
省
以
来
、
厚
生

省
、
厚
生
労
働
省
、
内
閣
官
房
等
に
お
い
て
、
長
い
期
間
、

国
家
公
務
員
と
し
て
働
い
て
ま
い
り
ま
し
た
。
仮
に
人
事

官
に
任
ぜ
ら
れ
た
場
合
に
は
、
こ
の
よ
う
な
経
験
を
生
か

し
つ
つ
、
誠
実
か
つ
公
正
に
職
務
の
執
行
に
当
た
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

近
年
、
少
子
高
齢
化
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
や
デ
ジ
タ
ル
化

の
進
展
等
、
社
会
経
済
等
の
情
勢
は
大
き
く
変
化
し
て
お

り
、
行
政
を
取
り
巻
く
環
境
も
ま
す
ま
す
複
雑
多
様
化
し

て
き
て
お
り
ま
す
。
こ
う
し
た
状
況
に
お
い
て
、
公
務
や

公
務
員
が
国
民
か
ら
求
め
ら
れ
る
期
待
や
、
国
民
に
対
し

て
果
た
す
べ
き
役
割
の
重
要
性
は
一
層
大
き
な
も
の
と
な

っ
て
き
て
お
り
ま
す
。
そ
し
て
、
公
務
や
公
務
員
に
対
す

る
国
民
の
目
に
は
引
き
続
き
厳
し
い
も
の
が
あ
る
と
承
知

し
て
お
り
ま
す
。
国
家
公
務
員
は
、
公
務
の
遂
行
に
当
た

り
、
規
律
を
厳
正
に
保
ち
、
自
ら
の
役
割
と
使
命
を
深
く

自
覚
し
つ
つ
高
い
専
門
性
を
発
揮
す
る
こ
と
で
、
国
民
全

体
の
奉
仕
者
と
し
て
信
頼
を
得
て
い
く
こ
と
が
重
要
と
考

え
ま
す
。 

 

人
事
院
は
、
国
家
公
務
員
の
採
用
か
ら
退
職
に
至
る
ま

で
の
人
事
管
理
全
般
の
諸
課
題
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
行

政
組
織
運
営
の
要
と
し
て
重
責
を
担
っ
て
い
る
と
認
識
し

て
い
ま
す
。 

 

行
政
に
求
め
ら
れ
る
役
割
が
一
層
大
き
く
な
る
中
で
、

行
政
実
務
を
担
う
国
家
公
務
員
と
し
て
多
様
で
有
為
な
人

材
を
確
保
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
が
、
そ
の
現
状
に
は
厳

し
い
も
の
が
あ
る
と
承
知
し
て
お
り
ま
す
。
国
家
国
民
の

た
め
に
働
き
た
い
と
希
望
す
る
若
者
、
自
ら
の
専
門
性
、

知
識
、
経
験
を
社
会
全
体
の
た
め
に
国
家
公
務
員
と
し
て

役
立
て
た
い
と
考
え
る
人
た
ち
、
こ
う
し
た
多
様
な
人
材

が
自
ら
の
能
力
を
最
大
限
に
発
揮
し
、
生
き
生
き
と
働
き

続
け
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
整
備
を
更
に
進
め
て
い
く
こ

と
は
極
め
て
重
要
で
あ
り
、
公
務
に
お
け
る
人
材
確
保
、

さ
ら
に
、
組
織
全
体
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
の
向
上
に
つ
な

が
る
も
の
と
考
え
ま
す
。 

 

こ
の
た
め
、
採
用
試
験
の
見
直
し
や
民
間
人
材
の
積
極

的
誘
致
、
社
会
や
公
務
の
変
化
に
合
わ
せ
た
給
与
制
度
の

整
備
を
通
じ
た
適
切
な
処
遇
の
確
保
、
超
過
勤
務
の
縮
減

や
柔
軟
な
働
き
方
の
推
進
等
の
取
組
を
更
に
進
め
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

仮
に
私
が
人
事
官
に
任
命
さ
れ
た
場
合
に
は
、
人
事
院

会
議
の
構
成
員
と
し
て
の
自
覚
と
責
任
感
を
持
ち
、
こ
れ

ま
で
の
行
政
官
と
し
て
の
実
務
や
人
事
管
理
の
経
験
、
知

見
を
生
か
し
、
全
力
を
尽
く
す
所
存
で
す
。
そ
し
て
、
国

民
の
代
表
で
あ
る
国
会
で
の
御
議
論
を
始
め
様
々
な
御
意

見
に
真
摯
に
耳
を
傾
け
な
が
ら
、
先
任
の
お
二
人
の
人
事

官
と
協
力
し
て
重
責
を
果
た
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。 

 

以
上
、
簡
単
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
私
の
所
信
を
述
べ
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

本
日
は
、
こ
の
よ
う
な
機
会
を
与
え
て
い
た
だ
き
、
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

○
委
員
長
（
浅
尾
慶
一
郎
君
） 

以
上
で
候
補
者
か
ら
の

所
信
の
聴
取
は
終
了
い
た
し
ま
し
た
。 

 

こ
れ
よ
り
候
補
者
に
対
す
る
質
疑
を
行
い
ま
す
。 

 

質
疑
を
希
望
さ
れ
る
方
は
、
挙
手
の
上
、
委
員
長
の
指

名
を
受
け
て
か
ら
御
発
言
を
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い

い
た
し
ま
す
。 

 

な
お
、
質
疑
及
び
答
弁
の
際
は
着
席
の
ま
ま
で
結
構
で

ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
、
質
疑
の
あ
る
方
は
順
次
御
発
言
願
い
ま
す
。 

○
勝
部
賢
志
君 

立
憲
民
主
・
社
民
の
勝
部
賢
志
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

 

土
生
参
考
人
、
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

た
だ
い
ま
所
信
を
伺
い
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
土
生
栄
二
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公
務
員
離
れ
を
食
い
止
め
て
い
く
、
そ
の
た
め
に
は
、

ま
ず
打
つ
べ
き
手
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
ら
っ
し
ゃ
い

ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

○
参
考
人
（
土
生
栄
二
君
） 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

公
務
員
離
れ
と
い
う
御
指
摘
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

冒
頭
の
御
質
問
ご
ざ
い
ま
し
た
と
お
り
、
全
体
と
し
て
人

口
減
少
社
会
と
い
う
中
で
、
公
務
に
対
す
る
期
待
に
応
え

ら
れ
る
人
材
を
ど
う
確
保
し
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
が

何
よ
り
も
重
要
な
課
題
で
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お

り
ま
す
。 

 

先
ほ
ど
若
干
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
や
は
り
採
用

の
段
階
か
ら
、
途
中
の
働
き
方
改
革
、
そ
れ
か
ら
中
高
年

齢
に
至
る
ま
で
の
そ
れ
ぞ
れ
の
段
階
に
お
い
て
し
っ
か
り

対
応
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
重
要
で
あ
る
わ
け
で
ご
ざ

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
や
は
り
、
全
体
と
し
て
適
切
な
給
与

制
度
を
整
備
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
、
そ
れ
か
ら
、
先
ほ

ど
申
し
上
げ
ま
し
た
と
お
り
、
健
康
に
害
を
及
ぼ
し
か
ね

な
い
よ
う
な
超
過
勤
務
、
こ
れ
は
あ
っ
て
は
な
ら
な
い
わ

け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
う
し
た
も
の
を
解
消
し
て
い
く
と

い
う
こ
と
。
そ
れ
か
ら
、
時
宜
に
応
じ
て
で
す
ね
、
ワ
ー

ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
と
い
う
も
の
が
社
会
全
体
の
中

で
重
視
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
お
り
ま
す
の
で
、

そ
れ
に
後
れ
を
取
ら
な
い
よ
う
な
、
あ
る
い
は
モ
デ
ル
と

な
る
よ
う
な
働
き
方
が
可
能
と
な
る
よ
う
な
取
組
を
し
っ

か
り
や
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
。 

 

さ
ら
に
は
、
先
ほ
ど
も
若
干
申
し
上
げ
ま
し
た
け
れ
ど

も
、
自
分
の
成
長
と
い
う
こ
と
を
若
い
人
た
ち
は
大
事
に

し
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
こ
れ
に
目
に
見
え

る
形
で
応
え
ら
れ
る
よ
う
な
取
組
、
こ
う
し
た
も
の
を
推

進
す
る
こ
と
に
よ
り
ま
し
て
、
人
材
の
確
保
、
そ
れ
に
よ

る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
向
上
と
い
う
こ
と
を
図
っ
て
い

く
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
窪
田
哲
也
君 

ま
す
ま
す
時
代
が
変
化
を
す
る
中
で
、

公
務
員
の
果
た
す
役
割
は
大
き
く
な
っ
て
い
る
と
私
も
思

い
ま
す
。
国
会
に
お
い
て
も
我
々
が
一
緒
に
そ
の
問
題
に

向
き
合
っ
て
い
く
国
会
改
革
、
こ
れ
も
大
事
な
こ
と
だ
と

私
も
思
っ
て
い
ま
す
。
一
緒
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い

と
思
い
ま
す
の
で
、
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま

す
。 

 
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

○
吉
川
沙
織
君 

立
憲
民
主
党
の
吉
川
沙
織
で
す
。
土
生

参
考
人
、
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

土
生
参
考
人
が
内
閣
審
議
官
時
代
に
同
意
人
事
の
担
当

を
さ
れ
て
い
た
と
き
も
、
私
、
人
事
院
の
人
事
官
候
補
者

に
対
す
る
質
疑
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
こ
と
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
の
と
き
は
、
恐
ら
く
現
役
の
公
務
員
と
し
て
後
ろ
に
陪

席
を
さ
れ
て
い
た
こ
と
と
思
い
ま
す
。 

 

今
回
、
御
自
身
が
実
際
に
国
会
同
意
人
事
の
対
象
者
と

な
ら
れ
て
、
候
補
者
と
な
ら
れ
て
、
何
か
思
い
が
あ
れ
ば

お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
う
れ
し
い
で
す
。 

○
参
考
人
（
土
生
栄
二
君
） 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

私
、
か
つ
て
、
先
生
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
と
お
り
、
国

会
同
意
人
事
全
体
の
取
り
ま
と
め
の
立
場
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
の
中
で
も
所
信
聴
取
の
対
象
に
な
る
職
責
と
い
う
こ
と

が
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
当
時
、
ま
さ
か
自
分
が
こ

う
い
う
立
場
で
こ
こ
で
所
信
を
述
べ
、
御
質
疑
賜
る
よ
う

な
こ
と
は
全
く
想
像
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
け
れ
ど
も
、
今

こ
の
場
に
臨
み
ま
し
て
、
改
め
て
や
っ
ぱ
り
そ
の
職
責
の

重
要
性
と
い
い
ま
す
か
、
痛
感
し
、
今
後
仮
に
任
命
す
る

こ
と
、
任
命
さ
れ
る
こ
と
に
な
れ
ば
、
こ
れ
は
も
う
し
っ

か
り
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
、
そ
う
い
う
思
い
を
抱

い
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

私
自
身
、
土
生
参
考
人
が
内
閣
審
議
官
時
代
も
た
ま
た

ま
議
運
の
理
事
を
拝
命
し
て
お
り
ま
し
た
の
で
、
誠
実
な

お
人
柄
で
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
い
う
こ
と
、
公
務
部
門
の
現

場
の
こ
と
を
よ
く
御
存
じ
で
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
い
う
こ
と

で
す
の
で
、
私
は
個
人
的
に
適
任
の
人
事
官
候
補
者
で
あ

る
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
が
、
私
、
こ
れ
も

偶
然
で
す
け
れ
ど
も
、
前
総
裁
、
現
総
裁
、
そ
れ
か
ら
も

う
一
方
の
人
事
官
に
対
し
て
当
委
員
会
で
質
疑
を
さ
せ
て

い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
同
じ
問
い
を
さ
せ
て
い
た
だ
い

て
お
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
を
土
生
参
考
人
に
も
お
伺
い
し

た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

人
事
評
価
制
度
、
昨
日
の
衆
議
院
の
質
疑
で
も
、
そ
し

て
今
日
こ
れ
ま
で
の
間
で
も
出
た
と
こ
ろ
で
す
け
れ
ど
も
、

平
成
二
十
一
年
に
国
家
公
務
員
の
人
事
評
価
制
度
が
導
入

さ
れ
て
相
当
時
間
が
た
っ
て
い
ま
す
。
今
日
の
答
弁
の
中

KAb0r2a0
四角形

KAb0r2a0
四角形
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で
も
、
参
考
人
御
自
身
が
公
務
現
場
に
い
ら
っ
し
ゃ
る
際

に
人
事
評
価
が
導
入
さ
れ
た
と
紹
介
も
い
た
だ
い
た
と
こ

ろ
で
す
。
順
次
改
善
も
な
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
先
ほ
ど
の

答
弁
の
中
で
御
紹
介
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
か
つ
て
は
人

材
育
成
等
に
役
立
っ
て
い
る
実
感
に
乏
し
い
と
い
っ
た
課

題
も
指
摘
さ
れ
て
い
ま
し
た
。 

 

そ
も
そ
も
公
務
部
門
は
数
値
で
測
れ
な
い
業
務
の
側
面

が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
が
、
そ
う
い
っ
た
認
識
は
あ

り
ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

○
参
考
人
（
土
生
栄
二
君
） 

公
務
の
中
で
も
様
々
な
仕

事
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
多
様
性
は
多
々
あ
る
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
す
し
、
ま
た
状
況
も
時
々
刻
々
変
わ
っ
て
い

く
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
御
指
摘
い
た
だ
き

ま
し
た
と
お
り
、
単
純
な
数
値
目
標
と
い
う
こ
と
は
な
か

な
か
難
し
い
業
務
と
い
う
も
の
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
、

か
な
り
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。 

 

他
方
で
、
や
は
り
、
能
力
、
実
績
に
応
じ
た
人
事
評
価
、

そ
れ
に
よ
る
任
用
、
給
与
へ
の
反
映
と
い
う
こ
と
は
、
全

体
の
組
織
活
性
化
、
め
り
張
り
を
付
け
て
い
く
た
め
に
も

進
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま

す
の
で
、
数
値
目
標
の
よ
う
な
こ
と
が
な
じ
ま
な
い
業
務

に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
客
観
性
、
公
正
性
を
確
保
し
た
運

用
と
し
て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
、
こ
れ
は
重
要
な
課
題

で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

昨
日
の
衆
議
院
の
議
運
委
員
会
で
も
紹

介
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
人
事
院
が
令
和
五
年
に
公
務
員
人

事
管
理
に
関
す
る
報
告
、
ま
と
め
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
。

こ
の
中
で
も
評
価
制
度
に
つ
い
て
触
れ
ら
れ
て
お
り
ま
し

て
、
個
々
の
力
を
組
織
の
力
へ
つ
な
げ
る
取
組
に
お
い
て

き
め
細
か
い
人
事
管
理
の
重
要
性
を
挙
げ
て
、「
具
体
的

に
は
、
人
事
評
価
に
よ
り
職
員
の
能
力
・
実
績
を
的
確
に

把
握
し
、
」
と
ご
ざ
い
ま
す
が
、
制
度
の
運
用
と
い
う
も

の
は
、
現
在
、
的
確
に
な
さ
れ
て
い
る
と
お
感
じ
で
し
ょ

う
か
。
今
は
ま
だ
人
事
官
の
候
補
者
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、

外
か
ら
御
覧
に
な
っ
て
い
か
が
か
と
い
う
の
を
お
伺
い
し

た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
参
考
人
（
土
生
栄
二
君
） 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

候
補
者
と
い
う
か
、
昨
年
の
夏
ま
で
当
事
者
と
し
て
政

府
の
中
で
働
い
て
い
た
と
い
う
こ
と
で
考
え
ま
す
と
、
全

体
と
し
て
か
な
り
定
着
を
し
て
き
て
い
る
と
い
う
ふ
う
に

思
い
ま
す
。
た
だ
、
部
署
に
よ
っ
て
、
や
ら
れ
て
は
い
る

も
の
の
、
そ
の
活
用
と
し
て
ど
こ
ま
で
有
効
性
に
理
解
を

し
て
適
切
に
行
わ
れ
る
か
と
、
そ
の
運
用
面
に
お
い
て
は

ま
だ
ま
だ
課
題
が
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

先
ほ
ど
も
若
干
申
し
上
げ
た
か
も
し
れ
ま
せ
ん
け
れ
ど

も
、
私
は
、
定
期
的
に
上
司
と
部
下
が
課
題
と
い
う
も
の

を
共
有
し
て
率
直
に
お
互
い
話
し
合
う
と
い
う
こ
と
、
そ

れ
が
ふ
だ
ん
の
職
務
の
中
で
生
か
さ
れ
て
い
く
と
い
う
こ

と
、
こ
の
こ
と
自
身
大
変
重
要
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て

お
り
ま
す
の
で
、
そ
れ
が
一
面
的
な
も
の
に
な
ら
な
い
よ

う
に
、
例
え
ば
複
数
の
目
で
評
価
を
し
て
い
く
、
あ
る
い

は
部
下
か
ら
の
三
百
六
十
度
評
価
、
こ
う
い
う
も
の
も
活

用
し
て
い
く
。
そ
う
い
う
よ
う
な
こ
と
を
更
に
進
め
る
こ

と
で
、
更
に
よ
り
良
い
も
の
に
な
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る

の
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

人
事
評
価
制
度
に
関
し
て
、
昨
日
、
そ

し
て
今
日
の
こ
れ
ま
で
の
中
の
答
弁
で
、
評
価
を
活
用
し

て
給
与
に
反
映
す
る
、
そ
れ
か
ら
次
の
昇
任
に
反
映
す
る

と
い
う
こ
と
を
答
弁
さ
れ
て
い
ま
す
。
つ
ま
り
、
こ
の
人

事
評
価
制
度
は
一
定
程
度
重
要
視
さ
れ
て
い
る
。
た
だ
一

方
で
、
先
ほ
ど
お
伺
い
し
て
御
答
弁
ご
ざ
い
ま
し
た
と
お

り
、
数
値
で
測
れ
な
い
職
場
も
多
く
あ
る
。 

 

そ
う
い
っ
た
中
で
、
土
生
参
考
人
、
現
役
時
代
に
、
さ

っ
き
の
答
弁
で
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
当
初
、
一
定
の

違
和
感
が
あ
っ
た
も
の
の
、
割
と
早
い
時
期
に
こ
れ
を
重

要
視
す
る
上
司
に
仕
え
た
経
験
も
あ
る
と
答
弁
な
さ
い
ま

し
た
。
こ
れ
、
や
っ
ぱ
り
い
ろ
ん
な
評
価
の
観
点
あ
ろ
う

か
と
は
思
い
ま
す
が
、
上
司
に
左
右
さ
れ
る
側
面
っ
て
ど

の
程
度
お
あ
り
だ
と
、
私
自
身
も
か
つ
て
会
社
員
で
し
た

の
で
そ
の
辺
は
大
き
く
感
じ
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
け
れ
ど

も
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

○
参
考
人
（
土
生
栄
二
君
） 

お
答
え
い
た
し
ま
す
。 

 

こ
れ
は
も
う
人
事
評
価
に
限
ら
ず
、
上
司
の
存
在
と
い

う
こ
と
は
ど
の
よ
う
な
職
場
に
お
い
て
も
重
要
で
あ
る
と

い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
人
事
評
価
を
重
視
し

て
、
日
々
忙
し
い
中
で
も
し
っ
か
り
と
一
人
一
人
の
部
下

と
向
き
合
う
、
そ
う
い
う
上
司
と
い
う
こ
と
は
、
恐
ら
く

他
の
面
で
も
様
々
な
配
慮
の
あ
る
上
司
だ
と
い
う
こ
と
で
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ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
面
で
、
上
司
が
有
効
に
活

用
す
る
、
あ
る
い
は
自
分
が
そ
う
い
う
も
の
を
活
用
で
き

る
知
識
あ
る
い
は
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
能
力
と
い
う
こ
と
、
こ

う
い
う
も
の
を
研
修
な
ど
を
通
し
て
上
司
自
身
が
し
っ
か

り
勉
強
で
き
る
、
そ
う
い
う
環
境
を
つ
く
っ
て
い
く
と
い

う
こ
と
が
重
要
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
上
司

の
存
在
、
役
割
と
い
う
の
は
極
め
て
重
要
で
あ
る
と
思
い

ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

昨
年
八
月
の
人
事
院
総
裁
の
談
話
に
お

い
て
も
、
上
司
と
い
い
ま
す
か
、
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
の
管
理

と
か
対
策
と
か
い
っ
た
こ
と
も
た
し
か
言
及
さ
れ
て
い
た

と
思
い
ま
す
の
で
、
そ
の
点
も
重
視
し
て
や
っ
て
い
た
だ

け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

 

最
後
に
、
定
員
管
理
に
つ
い
て
お
伺
い
し
た
い
と
思
い

ま
す
。 

 

昨
日
も
、
そ
れ
か
ら
今
日
も
出
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
業

務
に
応
じ
た
必
要
な
組
織
定
員
要
求
と
い
う
の
は
果
た
し

て
今
な
さ
れ
て
い
る
の
か
ど
う
か
と
い
う
観
点
で
、
先
ほ

ど
御
答
弁
で
、
業
務
量
に
応
じ
た
人
員
確
保
は
必
要
で
あ

り
、
人
事
院
も
ア
ン
ケ
ー
ト
を
取
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
、

十
分
に
確
保
で
き
て
い
な
い
と
考
え
て
い
る
と
い
う
こ
と

が
明
ら
か
に
な
っ
て
お
り
、
総
裁
か
ら
担
当
大
臣
に
説
明

し
、
協
力
を
お
願
い
す
る
取
組
を
し
て
い
る
と
い
う
、
こ

う
い
う
御
答
弁
が
ご
ざ
い
ま
し
た
が
、
具
体
的
に
、
こ
れ

は
定
員
を
ち
ゃ
ん
と
増
や
し
な
さ
い
と
い
う
お
願
い
、
協

力
の
依
頼
な
ん
で
し
ょ
う
か
。
教
え
て
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
い
ま
す
。 

○
参
考
人
（
土
生
栄
二
君
） 

先
ほ
ど
申
し
上
げ
ま
し
た
、

既
に
な
さ
れ
て
い
る
協
力
の
依
頼
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て

は
、
ア
ン
ケ
ー
ト
の
調
査
結
果
を
担
当
大
臣
に
説
明
を
し

て
、
各
省
は
こ
う
い
う
ふ
う
に
考
え
て
い
る
と
い
う
こ
と

を
ま
ず
御
理
解
を
い
た
だ
い
て
、
必
要
な
場
合
に
必
要
な

対
応
を
し
て
い
た
だ
く
と
い
う
こ
と
の
協
力
依
頼
を
し
た

も
の
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 

各
省
か
ら
見
ま
す
と
、
や
は
り
人
が
も
っ
と
欲
し
い
と

い
う
こ
と
は
当
然
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
私
も
、
厚

労
省
勤
務
時
代
、
そ
う
い
う
思
い
は
強
く
持
っ
て
日
々
過

ご
し
て
ご
ざ
い
ま
し
た
し
、
ま
た
、
官
房
長
等
そ
の
職
責

に
就
い
た
と
き
に
は
、
し
っ
か
り
と
そ
の
職
責
を
果
た
す

べ
く
努
力
を
し
た
つ
も
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
各
省
の
立
場
あ
る
い
は
査
定
当
局
の
立
場
、
そ
れ
ぞ
れ

あ
る
か
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
し
っ
か
り
と
協
議
を
し

て
、
も
ち
ろ
ん
公
務
部
門
だ
け
が
い
た
ず
ら
に
大
き
く
な

る
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、

縮
減
す
べ
き
と
こ
ろ
を
し
っ
か
り
と
そ
こ
は
見
直
し
な
が

ら
、
必
要
な
と
こ
ろ
に
は
必
要
な
対
応
を
し
て
い
く
と
い

う
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
と
い
う
ふ
う
に
考
え
ま
す
。 

○
吉
川
沙
織
君 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

公
務
部
門
の
重
要
性
と
い
う
も
の
は
か
ね
て
よ
り
ず
っ

と
申
し
上
げ
て
ま
い
り
ま
し
た
し
、
土
生
参
考
人
の
こ
れ

ま
で
の
知
見
を
生
か
し
て
、
三
人
の
人
事
官
、
お
な
り
に

な
ら
れ
た
ら
、
唯
一
の
公
務
部
門
の
出
身
の
人
事
官
と
お

な
り
に
な
る
わ
け
で
す
か
ら
、
是
非
こ
れ
ま
で
の
経
験
を

生
か
し
て
御
活
躍
い
た
だ
い
て
、
働
き
が
い
の
あ
る
、
や

り
が
い
の
あ
る
公
務
部
門
を
つ
く
っ
て
い
た
だ
け
れ
ば
と

思
い
ま
す
。 

 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

○
委
員
長
（
浅
尾
慶
一
郎
君
） 

こ
れ
に
て
候
補
者
に
対

す
る
質
疑
を
終
了
い
た
し
ま
す
。 

 

土
生
参
考
人
に
一
言
御
挨
拶
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

本
日
は
、
御
多
忙
の
中
、
御
意
見
を
お
述
べ
い
た
だ
き

誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
委
員
会
を
代
表
し
て

御
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

本
日
は
こ
れ
に
て
散
会
い
た
し
ま
す
。 

 
 
 

午
後
二
時
十
一
分
散
会 


